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[bookmark: _Toc17357405]摘   要
1、 绩效评价结论
本次评价根据《省财政厅关于开展2019年省级财政重点绩效评价工作的通知》（鄂财办绩[2019]85号）和《湖北省财政支出项目绩效评价共性指标体系框架》的要求，对嘉鱼县武汉新港潘湾工业园管理委员会2018年度基础设施建设资金使用情况及使用效果进行综合量化评分，最终评价得分为93.5分，依据《关于规范绩效评价结果等级划分标准的通知》（财预便[2017]44号）的规定，评价等级为优。
2、 项目基本情况
(1) 项目概况
嘉鱼县武汉新港潘湾工业园位于嘉鱼县潘家湾镇畈湖村，是潘家湾镇贯彻落实县委、县政府“建设大园区、招引大项目”以及“一区多园”发展战略，积极承接武汉城市圈产业转移，推进工业经济发展与招商引资的重大举措。工业园本着高起点、高标准和可持续发展的原则，着力规划建设高品质、产业链条齐全，实现零污染、零排放的专业化园区。
自2008年起步以来，园区已建成面积9平方公里，共签约企业118家（含华夏幸福产业项目），其中建成投产70家，在建16家，未开工建设企业32家。
2018年，工业园管委会依据工业园的发展规划和建设需要，向嘉鱼县人民政府申请了基础设施建设资金500万元，用于征地拆迁、园区基础设施建设项目结算以及污水处理厂的运营，资金申请报告经县人民政府批准后，由嘉鱼县财政局进行了拨款。
(2) 绩效评价工作基本情况
湖北鑫盛会计师事务有限公司（以下简称本公司）接受嘉鱼县财政局的委托对管委会2018年度基础设施建设资金的使用绩效进行评价，本公司根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》、《省人民政府关于推进预算绩效管理的意见》（鄂政发〔2013〕9 号）、《省财政厅关于开展2019年省级财政支出重点绩效评价工作的通知》（鄂财办绩[2019]85号）、《湖北省第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法》（鄂财绩规[2014]3 号）等文件精神，和《嘉鱼县财政局关于开展2019年度重点财政支出绩效评价通知书》的要求，选派各个方面的专业人员，成立了绩效评价小组。评价小组在绩效评价过程中，坚持执行科学规范原则、公正公开原则和绩效相关原则，收集并熟悉现有的项目文件，查阅了资金申请资料、拨付使用记录等资料，参照《湖北省财政支出项目绩效评价共性指标体系框架》编制了绩效评价指标框架体系，分解评价任务。采取查阅项目资料、访谈、实地调研、问卷调查等证据收集方法，完成了项目绩效评价基础工作，分别对该项目的投入、产出、过程、效果进行了评价打分，并形成了评价结果。
3、 绩效分析
(1) 项目成效
2018年度基础设施建设资金涉及征地补偿、道路建设项目结算、公租房项目结算和污水处理厂运营四个方面，管委会设定年度目标基本完成：完成了补偿搬迁目标；精细化工区交通框架已初步建成，并进行了二次结算审计；建成公租房8栋828户，并进行了二次结算审计；污水接纳管网已实现园区企业全覆盖，污水处理厂运营正常。
问卷调查结果显示：居民对征地补偿、道路建设、公租房建设和污水处理厂运营不满意的仅占2%，企业对园区征地搬迁效率、公租房建设和污水处理厂运营不满意率为0%。
管委会报告显示，园区当年新签约企业18家，新开工企业17家，新投产企业23家；完成税收7,582万元（含华夏幸福2,600万元），同比增长36%；完成规模以上工业总产值78.94亿元，增速达到8.6%。
(2) 存在的主要问题
1、 年度目标问题：一是没有制定合适的、可测量的绩效指标，并通过完成绩效指标来达成年度目标。二是可用于衡量目标完成情况的绩效指标中，直接相关的指标仅占50%，可测量的定量指标仅占25%。
2、 管委会申请建设资金时未同时提交预算绩效目标和指标，在接到绩效评价通知后才重新编制，以提供评价使用，不符合相关绩效管理的规定。
3、 没有掌握科学的绩效目标、指标制定方法，部分绩效指标与年度目标相关性较差，可视为不合理的绩效指标；另外，在设定绩效指标时没有设定标准值、没有考虑测量依据和方法，存在多个不可测的绩效指标。
4、 没有按规定开展绩效自评工作。
5、 单项资金实际使用数较计划数偏差较大，资金缺口测算的准确性较差。
6、 交谈中了解到，提交评价的内控制度是为内控报告的需要所编制，并未严格实施。实际检查中，管委会也没能提供内部控制评价报告，同时内控体系缺少档案管理方面的制度。
7、 管委会没有将该部分基础设施建设支出纳入年度预算，财政部门没有相应的预算安排，接到领导签批后，从“2018年度乡村振兴专项资金”指标中拨付，导致实际资金支出项目与财政预算、决算项目不符。
8、 项目档案管理不符合相关要求。道路工程早已完工，仍未将相关资料归档，评价时未见立项、施工、监理、变更等方面的资料。
4、 工作建议
针对发现的问题，评价小组建议：
1、 [bookmark: _Toc405297414][bookmark: _Toc405304223][bookmark: _Toc405304224][bookmark: _Toc404019234][bookmark: _Toc404019235][bookmark: _Toc404627289][bookmark: _Toc404708299][bookmark: _Toc404713002][bookmark: _Toc404713275][bookmark: _Toc404714899]学习和理解习近平总书记在十九大报告中指出的“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理。”的重大意义，将绩效管理应用于预算及实际工作中。掌握编制绩效目标、指标和预算的科学方法，避免完全由财务人员先编制预算，再编制绩效的做法，利用绩效管理提高资金使用效益，推动年度目标和长期目标的实现。
1) 编制或修订长期规划；
2) 按照规划的内容和进度要求编制年度目标；
3) 制订用于评价年度目标是否完成的可测量的绩效指标，设定合理的指标值及标准值；
4) 分析、制定为实现绩效指标所需完成的工作，并进行分配；
5) 各工作部门根据所分配的工作及绩效指标要求分析、制定需完成的具体工作，并据以编制资金需求表；
6) 在对各工作部门提交的资金需求表进行审核的基础上编制预算。
7) 项目实施过程中检查各项指标完成情况，及时调整工作方法及资源，确保年度目标的完成。
8) 项目结束时对绩效完成情况进行自评，并将评价结果运用到后续项目或其他项目中。
2、 梳理单位及部门职责和工作流程，完善和真正实施内部控制，并定期对内控执行情况进行真实的评价。
3、 [bookmark: _Toc17119849][bookmark: _Toc17121526][bookmark: _Toc17122199]对全部项目进行梳理，对完工项目资料进行收集并按档案管理要求归档保管；明确在建项目的资料管理人，将相关资料进行集中管理。
[bookmark: _Toc17357406]嘉鱼县武汉新港潘湾工业园管理委员会
[bookmark: _Toc17357407]2018年度基础设施建设资金
[bookmark: _Toc405304225][bookmark: _Toc22166][bookmark: _Toc26848][bookmark: _Toc17119850][bookmark: _Toc17121527][bookmark: _Toc17122200][bookmark: _Toc17357408]绩效评价报告
                                            
鄂鑫嘉评字[2019]第01号
嘉鱼县财政局：
为全面了解嘉鱼县武汉新港潘湾工业园管理委员会2018年度基础设施建设资金使用情况及取得的综合绩效，保证项目资金使用管理的规范性、安全性和有效性，本公司接受嘉鱼县财政局的委托，对嘉鱼县武汉新港潘湾工业园管理委员会2018年度基础设施建设资金进行绩效评价。
1、 [bookmark: _Toc405304226][bookmark: _Toc17119851][bookmark: _Toc17357409]基本情况
(1) [bookmark: _Toc17357410][bookmark: _Toc383439279][bookmark: _Toc405304228]项目立项及年度绩效目标
1、 项目背景与立项
为贯彻落实县委、县政府“建设大园区、招引大项目”以及“一区多园”发展战略，积极承接武汉城市圈产业转移，推进工业经济发展与招商引资，潘家湾镇党委、政府于2008年在畈湖村启动了工业园建设。
2010年11月，经市人民政府《关于设立嘉鱼潘湾畈湖化工工业园的批复》（咸政函[2010]71号）文件批准，同意设立嘉鱼潘湾畈湖化工工业园，属市级化工工业园。
2012年12月，根据《咸宁市机构编制委员会办公室关于设立嘉鱼潘湾畈湖工业园管理委员会等机构事项的批复》（咸编办发[2012]31号）文件精神，设立嘉鱼畈湖工业园管理委员会，为县政府管理的正科级事业单位。
2015年11月，根据县编委《关于嘉鱼潘湾畈湖工业园管理委员会更名的通知》（嘉编发[2015]48号）文件精神，经县编委会研究并报县委常委会同意：将“嘉鱼潘湾畈湖工业园管理委员会”更名为“嘉鱼县武汉新港潘湾工业园管理委员会”。
2017年3月联合华夏幸福集团启动嘉鱼产业新城项目。
2018年1月，经县编委《关于武汉新港潘湾工业园管理委员会机构编制事项调整的通知》（嘉编发[2018]1号）文件批准，加挂“嘉鱼产业新城管理中心”牌子。
2018年8月，嘉鱼县武汉新港潘湾工业园管理委员会（以下分别简称：工业园、管委会）依据工业园发展规划，向嘉鱼县人民政府申请了基础设施建设资金（以下简称：建设资金）500万元，用于园区征地拆迁、基础设施建设项目结算及污水处理厂运营管理，资金申请报告经县人民政府批准后，由县财政局进行了拨付。
2、 年度绩效目标
管委会设立的建设资金年度绩效目标见下表：
表1
	项目
	年度目标

	房屋征地拆迁
	降低园区整体安全风险

	
	降低园区整体环保风险

	道路工程
	修建道路8.5公里

	
	完成相关市政配套

	公租房工程
	完成电力到户

	
	道路硬化，畅通

	
	地下排水设施预埋

	污水处理厂药剂及运营托管
	长江排水口各项指标正常

	
	污水处理厂正常生产

	
	园区污水管网无滞水


(2) [bookmark: _Toc17357411]项目资金
2018年8月22日，因工业园建设发展需要，管委会需结算支付房屋征地拆迁款、道路工程款、还建房工程款、公租房工程款及污水处理厂药剂费、运营托管费合计600万元，向县政府申请建设资金缺口500万元。
2018年8月27日，县财政局根据批复向管委会拨款500万元。
截止2018年12月31日，管委会实际使用建设资金500.64万元。
2、 [bookmark: _Toc17357412]绩效评价工作开展情况
(1) [bookmark: _Toc17357413]评价目的及范围
1、 评价目的
通过绩效评价全面了解建设资金的使用情况及取得的成效，进一步明确项目资金支持方向，规范资金申报、审批、拨付程序，进一步加强财政项目资金管理，强化单位支出的绩效意识，提高财政资金使用绩效。
2、 评价范围
工业园2018年度建设资金的拨付、使用及效果。
(2) [bookmark: No192_T5K1][bookmark: _Toc17118849][bookmark: _Toc17119853][bookmark: _Toc17357414]评价依据
1、 《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（2018年9月1日）。
2、 《湖北省人民政府关于推进预算绩效管理的意见》（鄂政发[2013]9号）。
3、 《省财政厅关于开展2019年省级财政重点绩效评价工作的通知》（鄂财办绩（2019）85号）。
4、 《湖北省财政支出项目绩效评价共性指标体系框架》
5、 《湖北省第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法》（鄂财绩规[2014]3号）。
6、 《关于规范绩效评价结果等级划分标准的通知》（财预便[2017]44号）。
7、 《嘉鱼县财政局关于开展2019年度重点财政支出绩效评价通知书》。
8、 管委会提供的项目资料及相关账簿、凭证。
(3) [bookmark: No193_T5K1X1][bookmark: No201_T6][bookmark: No202_T6K1][bookmark: _Toc17119854][bookmark: _Toc17357415]评价实施过程
1、 [bookmark: No203_T6K1X1]前期准备
1) 与委托单位沟通，明确评价对象和评价范围，了解绩效评价工作的具体要求。
2) 主动与被评价单位沟通，以取得单位的认可，并帮助单位理解其责任；告知评价目标和方法，获得单位的支持。
3) 收集项目单位“三定”文件、内部控制文件及项目收支资料，了解项目特点，选择具有专业胜任能力的人员成立评价小组。
4) 对被评价单位主要人员访谈，取得初步调查资料，以确定评价重点。
2、 设计绩效评价指标体系
1) 参照财政部《湖北省财政支出项目绩效评价共性指标体系框架》和被评价单位及项目的特点，设计绩效评价指标体系，以确定所需获取的相关资料。
2) 根据绩效目标，结合职业判断，制定绩效评价标准。
3) 确定评价方法。
3、 实施绩效评价
1) 根据充分性、可靠性、相关性的要求，编制资料清单提交被评价单位，用文件检查、问卷调查、访谈、焦点小组、观察等方法，收集适当的实物资料、口头资料、书面资料和分析性资料。
2) 复核评价资料，判断已收集的资料是否充分、可靠和相关，并形成评价结论。对评价指标目标值与实际值的差异情况、产生原因与预期后果等进行具体分析，对已实现的绩效目标总结相关经验与做法，对存在的问题总结分析影响绩效目标及预算资金使用的主要因素。
3) 分析问题产生的原因和结果，围绕业务管理、资金管理、内部控制和预算绩效管理向项目实施单位提出改进建议。针对相关问题及问题的表述进行沟通，并评估相关反馈信息。
4) 将绩效评价报告初稿提交委托单位，针对预算资金投入的合理性提出政策建议，与委托单位一起到项目实施单位进行充分沟通，考虑是否有必要对评价报告作进一步改进。
5) 撰写并提交评价报告。
(4) [bookmark: _Toc17357416]评价抽样情况说明
1、 工业园收到2018年建设资金500万元，共涉及4个方面的结算支付，本次评价对500万元的结算支付情况进行了检查，检查率100%。
2、 工业园共设计了3级绩效指标50个，本次评价对全部指标完成情况进行了核查，核查率100%。
3、 工业园建设累计征地搬迁约250户，本次向居民发出调查问卷60份，抽样率24%，收回有效（含部分有效）问卷51份，有效问卷回收率85%。
4、 工业园已建成投产企业70家，在建企业16家，本次向企业发出调查问卷30份，抽样率35%，收回有效（含部分有效）问卷24份，有效问卷回收率80%。
3、 [bookmark: _Toc17119855][bookmark: _Toc17357417]绩效指标完成情况分析
(1) [bookmark: _Toc17357418][bookmark: _Toc17119856]项目资金情况分析
1、 资金到位额度及到位时间
管委会2018年度共申请建设资金500万元，嘉鱼县财政局已全部拨款到位，资金到位率100%，到位及时率100%。
表2
	批次
	金额（万元）
	申请日期
	批准日期
	拨款日期

	1
	500
	2018.8.27
	2018.8.28
	2018.8.28


2、 资金使用情况分析
管委会实际使用建设资金500.64万元，财政资金使用率100%。
表3
	序号
	项目
	使用计划
	实际使用
	资金偏差
	偏差率

	1
	房屋征地拆迁资金
	200
	150.26
	-49.27
	-25%

	2
	新城公司道路工程结算资金
	100
	170.00
	70
	70%

	3
	嘉盛公司公租房结算资金
	100
	50.00
	-50
	-50%

	4
	污水处理厂运营托管费用
	50
	80.37
	30.37
	61%

	5
	污水处理厂药剂费用
	50
	50.02
	0.02
	0%

	
	合计
	500
	500.64
	
	


(2) [bookmark: _Toc17357419]绩效指标完成情况分析
项目绩效综合评价得分83.5分，评价等级为优。
1、 投入：满分为8分，评价得分6.6分
1) 项目立项——项目立项规范性，评价得1.6分
从5个方面进行评价，共2分。
扣分事项：如表3所述，有4个项目实际使用的资金较计划使用资金偏差率超过20%，资金使用计划出现重大调整，扣0.4分。
分析：建设资金的使用项目符合工业园整体规划，是管委会经过集体决策后向县政府提出了申请，并经批准同意后实施。但实际实施时大多数的单项资金使用出现偏差，说明集体决策前资金缺口测算的准确性较差。
2) 项目立项——绩效目标合理性，评价得分1分
从4个方面进行评价，共2分。
扣分事项：有6个绩效指标不合理，扣0.5分；有8个绩效指标不可测，扣0.5分。
分析：管委会提供了项目长期目标、年度目标和绩效指标，目标和指标的设计符合目标管理规范。但因为没有设立标准值，未考虑评判依据，存在多个不可测绩效指标；制定绩效指标时未与年度目标密切相关，存在多个不合理绩效指标。
表4
	序号
	项目名称
	指标名称
	指标值
	不合理或不可测说明

	1
	征地补偿
	土地出让收入
	300万元
	与补偿没有直接关系

	2
	征地补偿
	增加就业
	50人
	与补偿没有直接关系

	3
	园区道路
	服务企业数量
	＞80家
	与当年任务关系不大

	4
	园区道路
	服务人群
	＞4000人
	与当年任务关系不大

	5
	污水处理厂运营
	硬件维护数量
	15套
	实际工作中按需要维护

	6
	污水处理厂运营
	软件维护数量
	3套
	实际工作中按需要维护

	7
	征地补偿
	储备用地面积
	9800㎡
	没有评价方法，不可测

	8
	征地补偿
	项目按期完工率
	100%
	没有评价方法，不可测

	9
	征地补偿
	成本控制率
	＜3%
	没有评价方法，不可测

	10
	污水处理厂运营
	专业人员使用率
	98%
	没有评价方法，不可测

	11
	污水处理厂运营
	系统正常运转率
	100%
	没有记录验证，不可测

	12
	污水处理厂运营
	成本控制率
	＜3%
	没有评价方法，不可测

	13
	污水处理厂运营
	故障修复响应时间
	＜1h
	没有记录验证，不可测

	14
	污水处理厂运营
	运行维护响应时间
	＜0.5h
	没有记录验证，不可测


3) 资金落实——资金到位率，评价得分2分
从3个方面进行评价，共2分。
本项目资金来源全部是财政资金，管委会申请及政府批准的项目资金为500万元，实际落实到位500万元，资金到位率100%。
4) 资金落实——到位及时率，评价得分2分
从3个方面进行评价，共2分。
本项目资金来源全部是财政资金，如表2所述，财政资金全部于管委会提出申请后1个月内到位，到位及时率100%。
2、 [bookmark: _Toc17119857]过程：满分为12分，评价得分10.9分
1) 项目管理——管理制度健全性，评价得分2分
从2个方面进行评价，共2分。
管委会制定了比较完整的内控制度，其中包括项目管理、合同管理等必要的制度，相关制度合法、合规、完整，不扣分。
2) 项目管理——制度执行有效性，评价得分1.9分 
从5个方面进行评价，共2分。
扣分事项：在支付2018年1季度污水处理厂药剂费12.27万元时，遗漏了采购备案手续，扣0.1分。
3) 项目管理——项目质量可控性，评价得分2分
从2个方面进行评价，共2分。
管委会制定的内控制度，包括有项目质量方面的规定，相关合同中对质量进行了约定，项目完工后进行了验收，不扣分。
4) 财务管理——管理制度健全性，评价得分2分
从2个方面进行评价，共2分。
管委会制定的内控制度，包括有项目资金管理办法，相关办法符合有关制度的规定，不扣分。
5) 财务管理——资金使用合规性，评价得分2分
从5个方面进行评价，共2分。
本项目的资金使用符合国家财经法规和财务管理制度及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付有完整的审批程序和手续，重大开支均采取了招投标程序，并签订了合同，资金的使用符合批复及合同规定的用途，没在存在截留、挤占、挪用、虚列支出的情况，不扣分。
6) 财务管理——财务监控有效性，评价得分1分
从2个方面进行评价，共2分。
扣分事项：内控制度中设定有监控机制要求，但管委会未提供相应的财务检查或审计记录，扣1分。
3、 [bookmark: _Toc17119858]产出：满分为40分，评价得分40分
1) 项目产出——实际完成率，评价得分10分
按建设资金涉及到的项目综合计算实际完成率，计算方法为：完成产出数量要求的指标数与有产出数量要求的指标数的比率，满分为10分，按比率计算得分。
评分：管委会制定的绩效指标中，有产出数量要求的指标共6个，实际完成6个，实际完成率100%，不扣分。
表5
	序号
	指标名称
	指标值
	完成值
	确认方法

	1
	搬迁户数
	11户
	14户
	查阅合同、付款记录，及现场查验

	2
	拆迁房屋面积
	2000㎡
	3231㎡
	

	3
	修建道路
	8.5km
	8.582km
	查阅验收报告及现场查验

	4
	公租房建筑面积
	2.9万㎡
	2.96万㎡
	查阅工程结算报告、房屋户型汇总表及现场观察

	5
	公租房房屋数量
	828套
	828套
	

	6
	日处理污水数量
	1000m³
	1035m³
	查阅污水处理记录


2) 项目产出——完成及时率，评价得分10分
按建设资金涉及到的项目综合计算完成及时率，计算方法为：完成时效要求的指标数量与有时效要求指标数量的比率，满分为10分，按比率计算得分。
评分：管委会制定的绩效指标中，有时效要求的指标共3个，完成3个，完成及时率100%，不扣分。
表6
	序号
	指标名称
	指标值
	完成值
	确认方法

	1
	道路建设按期完工率
	100%
	100%
	查阅合同及验收报告

	2
	公租房按期完工率
	100%
	100%
	查阅合同及验收报告

	3
	污水管网滞水响应时间
	＜1h
	未发生
	查阅工作记录及维修记录


3) 项目产出——质量达标率，评价得分10分
按建设资金涉及到的项目综合计算质量达标率，计算方法为：完成质量要求的指标数量与有质量要求指标数量的比率，满分为10分，按比率计算得分。
评分：管委会制定的绩效指标中，有质量要求的指标共4个，实际完成4个，质量达标率100%，不扣分。
表7
	序号
	指标名称
	指标值
	完成值
	确认方法

	1
	拆迁事故
	无
	无
	调查未发现拆迁事故

	2
	道路建设质量合格率
	100%
	100%
	查阅合同及验收报告

	3
	公租房建设质量合格率
	100%
	100%
	查阅合同及验收报告

	4
	出厂污水合格率
	100%
	100%
	查阅在线监测资料


4) 项目产出——成本控制率，评价得分10分
按建设资金涉及到的项目综合计算成本控制率，计算方法为：完成成本控制要求的指标数量与有成本控制要求指标数量的比率，满分为10分，按比率计算得分。
评分：管委会制定的绩效指标中，有成本控制要求的指标共4个，实际完成4个，成本控制率100%，不扣分。
表8
	序号
	指标名称
	指标值
	完成值
	确认方法

	1
	道路建设成本控制率
	＜3%
	-8.6%
	合同1.16亿,结算1.06亿

	2
	公租房建设成本控制率
	＜3%
	-13.8%
	合同3900万,结算3362万

	3
	污水厂运营人工成本
	13.5万/月
	13.5万/月
	查阅外包合同

	4
	污水厂药剂成本
	7万/月
	3.2万/月
	查阅用药记录及付款记录


4、 [bookmark: _Toc17119859]效果：满分为40分，评价得分36分
说明：因管委会设计的效果类指标值均为定性指标，本次评价采用调查问卷对应的问题的评分结果作为各项指标是否完成的依据。
1) 项目效益——经济效益，评价得分10分
按建设资金涉及到的项目综合计算经济效益指标完成率，计算方法为：完成经济效益指标要求的指标数量与有经济效益指标要求指标数量的比率，满分为10分，按比率计算得分。
评分：管委会制定的绩效指标中，有经济效益指标要求的指标共2个，实际完成2个，经济效益指标完成率100%，不扣分。
分析：应设计定量指标来衡量项目效益。
表9
	序号
	指标名称
	指标值
	调查得分
	确认方法(85分为完成)

	1
	道路建设-企业投资落户
	明显提升
	96.3
	问卷2-5 

	2
	污水厂运营-企业创造税收
	明显增加
	92.9
	问卷2-7 


2) 项目效益——社会效益，评价得分10分
按建设资金涉及到的项目综合计算社会效益指标完成率，计算方法为：完成社会效益指标要求的指标数量与有社会效益指标要求指标数量的比率，满分为10分，按比率计算得分。
评分：管委会制定的绩效指标中，有社会效益指标要求的指标共5个，实际完成5个，社会效益指标完成率100%，不扣分。
分析：应设计定量指标来衡量项目效益。
表10
	序号
	指标名称
	指标值
	调查得分
	确认方法(85分为完成)

	1
	道路建设-企业出行
	明显快捷
	99.2
	问卷2-4 

	2
	道路建设-园区整体形象
	明显提升
	97.9
	问卷2-6 

	3
	公租房建设-居住舒适度
	明显提升
	86
	问卷1-4 

	4
	公租房建设-小区排水供电
	明显保障
	86.5
	问卷1-5 

	5
	污水厂-园区对外形象
	整体提升
	96.7
	问卷2-8 


3) 项目效益——生态效益，评价得分8分
按建设资金涉及到的项目综合计算生态效益指标完成率，计算方法为：完成生态效益指标要求的指标数量与有生态效益指标要求指标数量的比率，满分为10分，按比率计算得分。
评分：管委会制定的绩效指标中，有生态效益指标要求的指标共5个，实际完成4个，生态效益指标完成率80%，扣2分。
分析：应设计定量指标来衡量项目效益。
表11
	序号
	指标名称
	指标值
	调查得分
	确认方法(85分为完成)

	1
	征地补偿-环保督查整改
	快速落实
	95.4
	问卷2-1 

	2
	征地补偿-居民环境
	明显改善
	89.6
	问卷1-1 

	3
	公租房-周边居民环境
	明显改善
	85.4
	问卷1-6 

	4
	污水厂-污水处理能力
	明显提升
	84.6
	问卷2-9 

	5
	污水厂-企业乱排现象
	明显减少
	91.3
	问卷1-9 


4) 项目效益——可持续影响，评价得分5分
按建设资金涉及到的项目综合计算可持续影响指标完成率，计算方法为：完成可持续影响指标要求的指标数量与有可持续影响指标要求指标数量的比率，满分为10分，按比率计算得分。
评分：管委会制定的绩效目标、指标中，有可持续影响指标要求的指标共3个，实际完成3个，可持续影响指标完成100率%，不扣分。
分析：应设计定量指标来衡量项目效益。
表12
	序号
	指标名称
	指标值
	调查得分
	确认方法(85分为完成)

	1
	征地补偿-整体安全风险
	明显下降
	95.4
	问卷2-2

	2
	征地补偿-整体环保风险
	明显下降
	93.8
	问卷2-3 

	3
	公租房-出行便捷程度
	明显提升
	87.1
	问卷1-7 


5) 项目效益——社会公众或服务对象满意度，评价得分3分
根据调查问卷进行评分，共5分。
扣分事项：设定的满意度指标为＞95%，实际调查问卷汇总显示社会公众或服务对象综合满意度得分为89.1分，扣2分。
分析：对个人的调查显示，居民满意度较高的事项为“污水处理厂建成后企业乱排现象明显减少”和“搬迁后居住环境得到改善”；满意度较低的事项为“征地搬迁补偿”。
对企业的调查显示，企业满意度较高的事项为“园区道路建设后企业出行明显快捷”和“园区道路建设后整体形象明显提升”；满意度较低的事项为“污水处理厂的污水处理能力”。
按项目分析，居民及企业对道路建设满意度最高，对公租房的建设满意稍差。
(3) [bookmark: _Toc17357420]项目资金情况与绩效指标完成情况相关性分析
嘉鱼县财政局已按管委会申请的资金缺口及时、全额拨款，项目资金到位情况没有对绩效指标的完成情况造成不良结果。
4、 [bookmark: _Toc17119863][bookmark: _Toc17357421]存在的主要问题及工作建议
(1) [bookmark: _Toc17357422]绩效目标完成情况存在的主要问题 
管委会对四个项目设定了10个年度目标，完成8个。存在的问题：一是没有制定合适的、可测量的绩效指标，并通过完成绩效指标来达成年度目标。二是可用于衡量目标完成情况的绩效指标中，直接相关的指标仅占50%，可测量定量指标的仅占25%。
1) 道路工程的“完成相关市政配套”目标。没有明确应完成哪些市政配套，也没有与之相关的绩效指标，无法通过完成指标推动目标的实现。
2) 污水处理厂运营的“污水处理厂正常生产”目标。没有与之直接相关的绩效指标，评价时以“系统正常运行率”进行评判，但没有适当的记录进行验证。
3) 污水处理厂运营的“园区污水管网无滞水”目标。没有与之相关的绩效指标，只能通过检查维修记录、工作记录，没有发现管网滞水的记载，且在与企业人员的交谈也没有管网滞水的信息，本次评价视同完成。
表13
	年度目标
	可对应指标
	类型
	相关性
	完成情况

	一、房屋征地拆迁

	降低园区整体安全风险
	园区整体安全风险
	定性
	直接
	按调查问题得分，完成

	降低园区整体环保风险
	园区整体环保风险
	定性
	直接
	按调查问题得分，完成

	二、道路工程

	修建道路14.5公里
	修建道路14.5公里
	定量
	直接
	按验收报告，完成

	完成相关市政配套
	无
	
	
	目标不具体,无对应指标

	三、公租房工程

	道路硬化，畅通
	出行便捷程度明显提升
	定性
	间接
	按调查问题得分，完成

	完成电力到户
	小区排水供电明显保障
	定性
	间接
	按调查问题得分，完成

	地下排水设施预埋
	小区排水供电明显保障
	定性
	间接
	按调查问题得分，完成

	四、污水处理厂药剂及运营托管

	长江排水口各项指标正常
	出厂污水合格率
	定量
	直接
	按在线监测记录，完成

	污水处理厂正常生产
	系统正常运行率
	定量
	间接
	没有合适记录进行验证

	园区污水管网无滞水
	无
	无
	
	查维修记录，完成


(2) [bookmark: _Toc17357423]绩效目标和指标存在的主要问题
1、 管委会申请建设资金时未同时提交预算绩效目标和指标，在接到绩效评价通知后才重新编制，以提供评价使用，不符合相关绩效管理的规定。
2、 没有掌握科学的绩效目标、指标制定方法，部分绩效指标与年度目标相关性较差，可视为不合理的绩效指标；另外，在设定绩效指标时没有设定标准值、没有考虑测量依据和方法，存在多个不可测的绩效指标。（见表4）
3、 没有按规定开展绩效自评工作。
4、 单项资金实际使用数较计划数偏差较大，资金缺口测算的准确性较差。
(3) [bookmark: _Toc17357424]实地调查中发现的其他问题
1、 交谈中了解到，提交评价的内控制度是为内控报告的需要所编制，并未严格实施。实际检查中，管委会也没能提供内部控制评价报告。
2、 管委会没有将该部分基础设施建设支出纳入年度预算，财政部门没有相应的预算安排，接到领导签批后，从“2018年度乡村振兴专项资金”指标中拨付，导致实际资金支出项目与财政预算、决算项目不符。
3、 项目档案管理不符合相关要求。道路工程早已完工，仍未将相关资料归档，评价时未见立项、施工、监理、变更等方面的资料。
(4) [bookmark: _Toc17357425]工作建议
1、 学习和理解习近平总书记在十九大报告中指出的“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理。”的重大意义，将绩效管理应用于预算及实际工作中。掌握编制绩效目标、指标和预算的科学方法，避免完全由财务人员先编制预算，再编制绩效的做法，利用绩效管理提高资金使用效益，推动年度目标和长期目标的实现。
1) 编制或修订长期规划；
2) 按照规划的内容和进度要求编制年度目标；
3) 制订用于评价年度目标是否完成的可测量的绩效指标，设定合理的指标值及标准值；
4) 分析、制定为实现绩效指标所需完成的工作，并进行分配；
5) 各工作部门根据所分配的工作及绩效指标要求分析、制定需完成的具体工作，并据以编制资金需求表；
6) 在对各工作部门提交的资金需求表进行审核的基础上编制预算。
7) 项目实施过程中检查各项指标完成情况，及时调整工作方法及资源，确保年度目标的完成。
8) 项目结束时对绩效完成情况进行自评，并将评价结果运用到后续项目或其他项目中。
2、 梳理单位及部门职责和工作流程，完善和真正实施内部控制，并定期对内控执行情况进行真实的评价。
3、 对全部项目进行梳理，对完工项目资料进行收集并按档案管理要求归档保管；明确在建项目的资料管理人，将相关资料进行集中管理。
5、 [bookmark: _Toc17119865][bookmark: _Toc17357426]其他需说明事项
管委会申请建设资金时未同时提报相关绩效，在接到绩效评价通知后才重新编制和提供了绩效目标和指标，且没有设定标准值和计算方法，评价结果可能存在偏差。



附件：
1、 产业园2018年度基础设施建设资金绩效评价得分表
2、 产业园2018年度基础设施建设资金绩效评价得分明细表
3、 产业园2018年度基础设施建设资金产出及效果指标完成表
4、 调查问卷汇总表
5、 访谈记录表
6、 评价机构营业执照复印件 
7、 评价机构执业证书复印件


        湖北鑫盛会计师事务有限公司 
                                二〇一九年八月三十一日
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